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ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.995.414/0001-60 e-mail: prefeitura@chopinzinho.pr.gov.br
Telefone: (46) 3242-8600  Rua Miguel Procopio Kurpel, 3811, Bairro Sao Miguel
D o 85.560-000 CHOPINZINHO PARANA
Cligpizined
TERMO DE RESCISAO UNILATERAL E APLICACAO DE PENALIDADES DA A.R.P. n°
163/2021

O MUNICIPIO DE CHOPINZINHO-PR, pessoa juridica de direito publico interno, com sede a Rua
Miguel Procépio Kurpel, n° 3.811, Bairro Sao Miguel, inscrito no CNPJ/MF. N°. 76.995.414/0001-
60 neste ato representado pelo seu Prefeito Senhor EDSON LUIZ CENCI, brasileiro, portador do
CPF n° 518.894.719-68 e do RG n° 3.533.593-5 SSP/PR, residente e domiciliado na cidade de
Chopinzinho — PR, através do presente, RESOLVE:

Clausula Primeira - Rescindir unilateralmente a A.R.P. n® 163/2021, firmada em 09 de agosto
de 2021, oriundo do Processo Licitatério n°® 41/2021, Edital de Pregdo Eletronico n°® 39/2021,
visando o Registro de Pregos para Contratagdo Futura de Servigos de Organizacao e Producao
de Eventos de Corrida de Rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho, firmado com a
Empresa EXO COMPANY PARTICIPAGOES LTDA, com sede na Rua Coronel Madureira, 40, LJ
13, Centro, na cidade Saquarema - RJ, CEP 28.990-756, telefone (21) 3587-0723, e-mail
executivo@exocompany.com, CNPJ n° 21.061.770/0001-14, doravante denominada
CONTRATADA, representada pelo Senhor Thiago de Oliveira Vieira, brasileiro, inscrito no CPF
n® 124.071.307-07, portador do RG n° 21.796.779-3 DETRAN-RJ, residente e domiciliado em
Sdo Gongalo - RJ, em conformidade com as disposicbes da Lei 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, mediante as condi¢cdes a seguir estabelecidas:

Clausula Segunda - A rescisdo unilateral do A.R.P n° 163/2021, nos termos da Clausula
Décima, item 10.2, incisos VI, VI e VII, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78, inciso | e
art. 79, inciso | da Lei 8.666/93; Procedimento Administrativo n°® 63/2022 para Apuragdo de
Responsabilidade da Empresa Contratada, referente a A.R.P. 163/2021, protocolado através
do memorando eletrénico n® 1056/2022, conforme Decisdo contida as folhas 63 a 72 do referido
procedimento.

Clausula Terceira - Serao aplicadas as seguintes penalidades:

a) pela rescisdo unilateral do Contrato, nos termos da Clausula Décima, item 10.2,
incisos VI, VI e VII, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78, inciso | e art. 79, inciso | da
Lei 8.666/93;

b) pela aplicagado da pena de multa no montante 15 % (quinze por cento) sobre o valor
total do Contrato, no importe de R$ 52.000,00, o que corresponde ao valor de R$ 7.800,00 (sete
mil e oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima, Item 10.2, Ill, Letra “e” da Ata de
Registro de Precos n.° 163/2021 e art. 87, Il, da Lei n.° 8.666/93, cumulada com suspensio
temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,
pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do 87, I, da Lei n.° 8.666/93;

c) a Divisao de Licitagoes e Contratos para que NOTIFIQUE a empresa quanto ao
resultado deste processo, bem como para o recolhimento dos valores, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, sob pena de cobranga judicial, nos termos do item 10.6 da Ata de Registro de Pregos n.°
163/2021;

d) na auséncia do recolhimento dos valores de que trata o Item anterior, & Secretaria
de Finangas para que adote as providéncias cabiveis para cobranga.

Clausula Quarta - O Presente Termo de Rescisdo e Aplicagdo de Penalidades sera publicado,
em veiculo de divulgagao do Municipio.
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Chopinzinho - PR, 12 de maio de 2022.

Edson Luiz Cenci
Prefeito
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificagdo: DODA-561B-A77D-82D7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v EDSON LUIZ CENCI (CPF 518.XXX.XXX-68) em 12;'05!20L2 15:40:04 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC CNDL RFB v3 << AC Secrelaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5
(Assinatura ICP-Brasil)
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Diario Oficia

Sexta-Felra, 08 de Jutho de 2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

TERMO DE RESCISAO UNILATERAL E APLICAGCAO DE PENALIDADES DA A.R.P.n°
163/2021

O MUNICIPIO DE CHOPINZINHO-PR, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede & Rua Miguel Procdpio Kurpel, n°. 3.811, Bairro S&o Miguel, inscrito no CNPJ/MF.
N°®. 76.985.414/0001-60 neste ato representado pelo seu Prefeilo Senhor EDSON LUIZ
CENCI, brasileiro, portador do CPF n® 518.894.719-68 e do RG n® 3.533.583-5 SSP/PR,
residente e domiciliado na cidade de Chopinzinho — PR, através do presente, RESOLVE:
Cldusula Primeira -Rescindir unilateraimente a AR.P. n°163/2021, firmada em 09 de
agosto de 2021, oriundo do Processo Licitatdrio n® 41/2021, Edital de Pregao Eletranico n®
398/2021, visando oRegistro de Pregos para Coniratagao Fulura de Servigos de Organizacdo
e Produgdo de Evenlos de Corrida de Rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de
Chopinzinho, firmado com a Empresa EXO COMPANY PARTICIPAGOES LTDA, com sede
na Rua Coronel Madureira, 40, LJ 13, Centro, na cidade Saquarema—RJ, CEP 28.990-756,
telefone (21) 3587-0723, e-mall executivo@exocompany.com, CNPJ n°21.061,770/0001-
14, doravante denominada CONTRATADA, representada pelo Senhor Thiago de
Oliveira Vieira,brasileiro,inscritonoCPFn® 124.071.307-07, portadordoRGn® 21.7986.779-
3 DETRAN-RJ, residenteadomicillado em S&c Gongalo-RJ, em conformidade com as
disposigbes da Lei 8.666/93 e suas alleragbes posteriores, mediante as condigdes a
seguir estabelacidas:

Clausula Segunda-A rescisdo unilateral do A.R.P n" 163/2021, nos lermos da Clausula
Décima, item 10.2, incisos VI, Vi e VI, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78,
inciso | e art. 79, inciso | da Lel 8.666/93;Procedimento Administrativo n® 63/2022 para
Apuragdo de Responsabilidade da Empresa Contratada, referente a ARP. 163/2021,
protocolado através do memorando eletrénico n® 1056/2022, conforme Decisao contida
as folhas 63 a 72 do referido procedimento.

Clausula Terceira -Serdo aplicadas as seguintes penalidades:

a) pela rescisdo unilateral do Contrato, nos termos da Clausula Décima, item 10.2, incisos
Vi, Vi e Vil, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78, inciso | @ art. 79, inciso |
da Lei 8.666/93;

b) pela aplicagdo da pena de multa no montante 15 % (quinze por cento) sobre o valor
tetal do Contrate, no importe de R$ 52.000,00, o que corresponde ao valor de RS 7.800,00
(sele mil e oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima, Item 10.2, Ill, Letra “e"
da Ala de Registro de Pregos n.° 163/2021 e art. 87, II, da Lel n.® B.666/93, cumulada
com suspensdo lemporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragio, pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do 87, |I, da Lei n.® 8.666/93,

c) a Divis@o de Licitagoes e Contratos para que NOTIFIQUE a emprasa quantc ao
resultado deste processo, bem como para o recolhimento dos valores, no prazo de 05
(cinco) dias Ulels, sob pena de cobranga judicial, nos lermos do item 10.6 da Ala de
Registro de Pregos n.® 163/2021;

d) na auséncia do recolhimento dos valores de que trata o ltlem anterior, & Secretaria de
Finangas pera que adole as providéncias cablveis para cobranga.

Cladusula Quarta -O Presente Termo de Rescisdo e Aplicagdo de Penalidades serd
publicado, em veiculo de divulgagio do Municipio.

Chopinzinho—-PR, 12 de maio de 2022. Edson Luiz Cenci - Prefeito

dos Municipios do
Sudoeste do Parana
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

Memorando Eletrénico n.” 1.056/2022.

Assunto: Aplicagiio de penalidades. Ata de Registro de Pregos n.® 163/2021. Registro de
pregos para contratagdo futura de servigos de organizagio e produgio de eventos de corrida de
rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho

DECISAQ

i; RELATORIO

Trata-se deProcedimento Administrativo — Memorando Eletronicon.® 1.056/2022,
objetivando a aplicagio de penalidades em face da empresaEXO COMPANY
PARTICIPACOES LTDA, ante ainexecugio total da Ata de Registro de Pregos n.°
163/2021, decorrente do PregdoEletronico n.® 39/2021, cujo objeto ¢ registro de pregos para

. contratagio futura de servigos de organizagdo e produgio de eventos de corrida de rua e MTB
(Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho.

Os autos, contendo 148 (cento e quarenta e oito) péaginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a)  Solicitagio para apuracdo de responsabilidade da empresa ExoCompany
Participagdes Ltda, emitida pelo Diretor de Esportes, Luis Eduardo BerlandaAndolhe (pag.
01)

b) Copia da Ata de Registro de Pregos (fls. 02 a 13),

¢) Copia de e-mail e reunido através doGooglemeet (fls. 14 a 24)

d) Requerimento de revogagio da Ata de Registro de Pregos 163/2021, datado de
13/09/2021 (fls. 25 a 38);

¢)  Relatério emitido pelo Fiscal da ARP (fls. 39);

f)  Copia de Oficio 291/2022, através do qual a contratada foi notificada para
apresentar defesa prévia ante a possivel inexecugdo da A.R.P. n® 163/2021, bem como quanto
a aplicagdo das penalidades constantes nas Clausulas Oitava e Décima da A.R.P n° 163/2021

(fls. 41 a 43).
g) Procedimento Administrativo n® 63/2022 (fls. e notificagdo da contratada
(fls.44 a 86)
h) Defesa Prévia (fls. 89 a 95);
. i)  Parecer Juridico da lavra do Procurador Municipal, Dr. Thiago Voracoski

Santos, no qual opinou pela aplicagio das penalidades cabiveis (multa e suspensdo do direito
de licitar e contratar com a administragdo).

Vieram os autos para deciséo.

E o relatério.

p 2 FUNDAMENTACAO
21 DAS ALEGACOES DA EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA

Cuida-se de Memorando Eletronico n.” Memorando Eletrénico n.” 1.056/2022,
objetivando a aplicagio de penalidades em face da empresa EXO COMPANY
PARTICIPACOES LTDA, ante a inexecugio total da Ata de Registro de Pregos n.°
163/2021, decorrente do Pregdo Eletrénico n.® 39/2021, cujo objeto € registro de pregos para
contratagdo futura de servigos de organizagio e produgio de eventos de corrida de rua e MTB
(Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho.
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A contratada requereu a revogacdo da Ata de Registro de Precos datado de
13/09/2021 (fls. 25 a 38).

Entretanto, conforme relatério emitido pelo Fiscal do Contrato (fls. 39), retira-se:
a)Tendo em vista o Edital de pregio n°® 39/2021, onde a Empresa ExoCompany Participagdes
Ltda, participou do processo e foi contratada para prestar os servigos previsto no edital; b) O
contrato entre o Municipio de Chopinzinho ¢ a Empresa foi assinado no dia 09 de agosto de
2021; ¢) com a ATA de registro de pregos n® 163/2021, assinadas por ambas as partes, entrei
em contato com a empresa no dia 17/08/2021 via e-mail, pois ndo consegui contato telefénico
com a empresa no primeiro momento; d) Neste contato informei a data do evento que
utilizaria os servigos contratados, que seria no dia 03/10/2021; e) ap6s encaminhar o e-mail,
recebi uma resposta da empresa, através do Senhor Kadu Milano, se dizendo responsével pela
empresa e pelo atendimento ao contrato; f) marcamos uma reunido online pelo Google mett,
reunido esta que aconteceu no dia de 23/08/2021, onde repassei qual seria o trabalho
executado pela empresa; g) durante a reunido ficou acordado que a empresa iria realizar e
atender em 100% o contrato assinado com o Municipio de Chopinzinho, havendo a troca de
contatos telefénico para facilitar a comunicagdo; h) apos a reunido as trocas de informagdes
. foram realizadas por contato via WhatsApp, com o préprio senhor Kadu Milano, e também
através de um grupo criado pela empresa, onde haviam demais servidores da mesma, para
conseguirmos alinhar e aprovar os modelos de premiagdes (troféus e medalhas); i) durante as
conversas foram aprovados os modelos dos troféus bem comoas medalhas esportivas, onde o
mesmo me relatou que estaria no setor de produgio; j) até o momento estava tudo ocorrendo
dentro do combinado e afirmado em contrato, sendo que no dia 13/09/2021 a empresa
encaminhou um e-mail informando que ndo iria maisconseguir das prosseguimento em
atender o contrato firmado entre as partes.

A contratada foi notificada para que apresentasse defesa prévia, no prazo méximo de
15 (quinze) dias tteis, sobre o teor dos relatorios que instruem o Memorando n® 1.056/2022,
ante a possivel inexecugdo da A.R.P. n® 163/2021, bem como sobre a possibilidade de
aplicagdo das penalidades constantes nas Clausulas oitava e décima da A.R.P. n°® 163/2021.

Devidamente Notificada a contratada apresentou Defesa Prévia, alegando, em
sintese, que: a)participou do procedimento licitatério Pregdo Eletronico 039/2021, na data 02
de junho de 2021, apés recursos e contrarrazdes, foi declarada arrematante e vencedora, tendo
a Ata de Registro de Pregos 163/2021 datada 09/08/2021, assinada em 12/08/2021; b)
decorridos mais de trés meses da data do pregdo, foram contatados para a organizagdo do
evento corrida de Mountain Bike; ¢) Porém, considerando as condi¢des atuais do pais com os
. aumentos desenfreados dos pregos, ¢ verificando a proposta de prego do pregio, que a mesma
se encontra fora do prazo de validade, devendo passar pelo processo de reequilibrio financeiro
econdmico; d) que como ndo obtiveram nenhum contato prévio para verificar as
possibilidades, sendo a auséncia da comunicagdo prévia do orgdo com a empresa
impossibilitou que a mesma se preparasse para o atendimento e cumprimento dos itens da
ARP; e) que ¢ sabido que a administragdo publica, ndo pode ter custos ou gastos antecipados
ao contrato propriamente dito; f) que para que sejam iniciadas as prestagoes de servidos e os
respectivos desembolsos, ha de se haver o termo de contrato devidamenteassinado por todas
as partes envolvidas; g) que de fato, a Ata de Registro de Pregos ndo é um contrato; h) que ao
registrar os pregos, cadacontratagdo originaria deste instituto gera um contrato que ¢ regido
por legislagdo distinta a que
rege o Servigo de Registro de Pregos; i) que a Ata de Registro ¢ a matriz gerenciada por um
orgio da administragdo piblica que possibilita a adesfio, por intermédio de contratos, de
outros
Grgdos publicos que necessitam executar aquele servigo ou adquirir determinados bens; j) que
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ainda assim, os pregos da proposta de prego apresentada no procedimento licitatorio jaestio
superados e fora de vigéncia e manutengio; k) que na intengdo de ajudar, garantindo a
celeridade e presteza por parte da empresa EXOCompany, foram levantados os custos e
pregos de mercado atualizados e deparamos com oaumento geral dos pre¢os mercadolégicos,
diretos e indiretos, que influenciam o custo geral doservigo/bem fornecido; 1) que dadas as
inconformidades e em se tratando de uma Ata, e ndo de um Contrato, ndoconsideramos vidvel
ao 6rgdo gerenciador a manutengdo do reequilibrio econémico financeiro,porque o mesmo
deveria ser feito a cada contratagdo, mensalmente, com os pregos reajustadospelos indices
oficiais; m) que como ¢é de conhecimento amplo que estamos vivenciando um
cendrioextremamente delicado com a manutengdo do estado de pandemia da COVID-19,
assuntopresente nos diversos meios de comunicagdo, cuja abrangéncia tem sido mundial, e tal
fatoprejudicou notoriamente as empresas organizadoras de eventos, ¢ as mesmas necessitam
delongos prazos para reerguer equipe, mio de obra e materiais; n) que o aumento de pregos ao
consumidor, tanto produtos alimenticios, quanto combustiveis e energia, tem sido
extremamente relevante e afetam diretamente o custo final do mercado; 0) que diversos itens
da ARP sdo importados, ou possuem pegas importadas, o que esta extremamente afetado com
. a reducdo das importagdes de produtos em sua maioria chineses, o que elevou o custo geral e

mesmo a escassez de produtos e equipamentos; p) que esses aumentos vém inviabilizando a
manutengdo dos pregos registrados em ARP vigentes por 12 meses, por exemplo, pois nido ha
previsdo antecipada ao pregdo quanto a volatilidade (sempre para mais) dos pregos. Por fim,
requereu o reconhecimento das justificativas apresentadas, com a revogagio da Ata de
Registro de Pregos.

No entanto, sem razio, seniio vejamos

Em cumprimento a solicitagio da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esporte, através do Diretor de Esportes, foi instaurado o presente processo administrativo,
com o objetivo de apurar a responsabilizagdo da empresa objetivando a aplicagio de
penalidades em face da empresaExoCompanyParticipagoes Ltda, ante a inexecugdo total da
Ata de Registro de Pregos n.° 163/2021, decorrente do Pregio Eletrénico n.° 39/2021, cujo
objeto € registro de pregos para contratagdo futura de servigos de organizagio e produgio de
eventos de corrida de rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho.

Através do Oficio Eletronico n.® 291/2022, a empresa foinotificada para que
apresentasse defesa prévia.

Consta nos autos a manifestagdo do servidor Paulo EgidioDalsasso, informando que
a empresa foi notificada em 07/03/2022, conforme Oficio 291/2022, sendo que foi
. apresentada defesa prévia pela notificada (f1s.96).

A Defesa Prévia consta das fls. 97 a 103.

Entretanto, em que pesem as alegagdes da contratada, com relagdo ao argumento de
majoragdo do custo da prestagdo de servigo, ressalta-se que o sistema de registro de prego nio
comporta reajuste antes de decorrido doze meses da vigéncia do contrato (quando derivado da
Ata de Registro de Prego), logo, nido € causa legitima que justifique a inexecugdo do contrato.

Com relagdo a alegagdo de que ndo havia emissdo de ordem de fornecimento ou
instrumento contratual decorrente da ARP, vale ressaltar que tal sistemdtica ¢ inerente ao
registro de pregos, ou seja, se a ARP possui vigéncia de 12 meses, e a administragdo tem esse
prazo para solicitar os servigos registrados, ndo poderia a empresa simplesmente negar a
execugdo contratual porque a administragdo ndo procedeu a contratagio no momento
almejado.
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Assim, a Notificada, antes de se aventurar em participar do processo licitatério
deveria ter a cautela de verificar as suas condi¢des para o cumprimento do objeto, o que ndo o
fez.

Portanto, diante da inexecugdo da Ata de Registro de Pregos n.° 163/2021, a
aplicacgio de penalidades é medida que se impde.

2.2. DAAPLICACAO DE PENALIDADES

A aplicagdo das sangdes administrativas tem previsdo legal e visa, em ultima andlise,
a preservar o interesse publico quando este € abalado por atos ilicitos cometidos por
contratados da Administragdo Publica.

No caso em anélise, a empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDAalega
o descumprimento da Ata de Registro de Pregos 163/2021, em sintese, diante da inviabilidade
financeira, em razdo da majoragdo do custo da prestagio de servigo, bem como em razio de
que ndo havia emissdo de ordem de fornecimento ou instrumento contratual decorrente
da ARP, o que impossibilitaria a execugdo da mesma.

. Pois bem. De acordo com os arts. 87 e seguintes da Lei 8.666/93 podem ser
aplicadas as seguintes penalidades:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no_instrumento convocatério ou no

contrato;

II1 - suspensio tempordria de participacio em licitacio e impedimento

d ratar _com_a A or_prazo ni 2
ois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serda concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. (g.n.).

Verifica-se que as sangdes administrativas tém cardter educativo, pois mostram aos
. contratados que a Administragdo ndo tolera condutas ilicitas, também carater repressivo, para
impedir que o Estado e a sociedade sofram prejuizos pelo descumprimento pelos fornecedores
de suas obrigagdes.

Nesse sentido, a Ata de Registro de Pregos n.” 163/2021prevé:

“CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES:

10.1 - Dentncias relacionadas ao ndo cumprimento da ARP e do(s)
Contrato(s) ¢ seus anexos, estardo sujeitas as penalidades previstas na
legislagdo, tais como: adverténcia escrita, adverténcia escrita com prazo para
corregiio, penalidades pecunidrias com os respectivos valores, ordem de
ressarcimento, suspensdo tempordria, rescisdo do contrato, bem como a
adogdo das medidas do art. 80, da Lei n° 8.666/93, e demais dispositivos
normativos que regem a matéria.
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10.2 - O CONTRATANTE decide aplicar ao(s) Contrato(s), na hipdtese
de inexecugio das obrigagdes pela CONTRATADA, o disposto nos
artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei n” 8.666/93, e as seguintes penalidades:

I - adverténcia escrita: quando houver distor¢des ou faltas leves, que ndo
decorram de dolo ou naqueles que ndo impliquem em prejuizo grave ao
usudrio, populagdo, servidores ¢ empregados publicos, nem em ato lesivo a
Administragdo, caracterizando negligencia administrativa,

IT - adverténcia escrita com prazo para corre¢do: impostas em razdo de
excessos, omissdes ou dolo que configurem distorgoes médias ou graves,
que possam ser corrigidas e adequadas no prazo de até 60 (sessenta) dias.

I11 - penalidades pecunidrias:

a)multa-dia moratéria devido ao ndo cumprimento no prazo assinalado, da
adverténcia disciplinada no item Il desta Cldusula, correspondente a 0,5%
(zero virgula cinco por cento) do valor mensal ou total do Contrato;
b)multa-dia moratéria devido a suspensdo, inexecugdo, execugdo parcial ou
atraso injustificado na entrega ou corregdo de vicios do objeto, produto ou
servigo, correspondente a 1% (um por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, podendo ser imposta até o limite mdximo de 30 (trinta) dias multa;
¢) multa punitiva de 1% (um por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, quando verificada distorgdes médias;

d) multa punitiva de 5% (cinco por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, quando verificada distorgdes graves;

¢) multa punitiva de 15% (quinze por cento) do valor mensal ou total do

rat hipétese de rescisdio contratual motivada pela inexecucio
total _ou parcial injustificada _do Contrato, por parte da
CONTRATADA, nos termos da Lei n® 8.666/93;
f) multa punitiva de 30% (trinta por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, na hipotese de rescisio contratual motivada por atos de
improbidade administrativa, praticada em conjunto com agente publico,
IV - suspensdo temporéria da prestagio de servigos: serd aplicada nas agdes
que resultem danos financeiros e patrimoniais & Administragdo, ou que
infrinjam as normas regulamentares e legais.

V - rescisiio do Contrato: ser:d determinada em situacdes graves, de alta
releviincia ou em razdo do interesse publico, sem prejuizo das demais
disposicies deste Contrato.

VI - A rescisdo do Contrato, quando motivada por qualquer razio do item
anterior, implicard na apuragdo de perdas e danos e aplicagdo das demais
penalidades legais cabiveis.

VII - O CONTRATANTE resolve aplicar ao Contrato, no que tange a
rescisiio, os artigos 78, 79 ¢ 80 da Lei n® 8.666/93.

10.3 - Na aplicagdo das penalidades contratuais, sera observado as
disposigdes da Lei n® 8.666/93, quando aos procedimentos, contraditorio e
ampla defesa.

10.4 - Na hipotese de aplicagdo das penalidades pecunidrias referidas nos
itens anteriores, fica 0 CONTRATANTE autorizado a reter, até o limite das
multas aplicadas, os créditos a que teria direito.

10.5 - Inexistindo créditos em favor da CONTRATADA ou sendo estes
insuficientes para fazer face ao montante das penalidades pecunidrias
aplicadas, o CONTRATANTE oficiara 8 CONTRATADA para que esta
recolha aos cofres municipais, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias qteis, a
contar da data do recebimento do comunicado, o valor resultante das
penalidades aplicadas, ou a diferenga entre estes e os créditos retidos.

10.6 - Caso a CONTRATADA nio efetue o recolhimento no prazo
estipulado no item anterior, o valor correspondente serd cobrado
judicialmente.
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10.7 - Compete ao Prefeito Municipal a aplicagio das medidas previstas

nesta Cldusula, observado o seguinte procedimento, via sistema 1Doc do

CONTRATANTE, nesta ordem:

10.7.1 - Manifestagio do Fiscal, com os documentos pertinentes 4

comprovagdo das situagdes ¢ dos fatos a serem apurados;

10.7.2 - Manifestagdo do(s) gestor(es) do Contrato ¢/ou do(a) Secretirio(a)

Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte, com os documentos pertinentes a

comprovagdo das situagdes e dos fatos a serem apurados;

10.7.3 - Notificagio da CONTRATADA, via sistema 1Doc, para

apresentagdo de defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, sendo a

notificagdo assinada e encaminhada pelo gestor do Contrato;

10.7.4 - Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio;

10.7.5 - Decisdo do Prefeito Municipal,

10.7.6 - Notificagdo da CONTRATADA, via sistema 1Doc, para ciéncia

quanto ao resultado do processo, em decisdo irrecorrivel,

10.7.7 - As medidas previstas no art. 80, da Lei n® 8.666/93, ¢ demais

dispositivos normativos que regem o objeto da contratagdo, poderdo ser

aplicadas imediatamente, independentemente da apresentagdo de defesa
. prévia da CONTRATADA, sem prejuizo do contraditério e ampla defesa

posterior (diferido), em situagdes consideradas urgentes e previstas no

Contrato™. (g.n.).

Nota-se que ¢é evidente a existéncia de uma gradagio entre as penalidades previstas
na Lei de Licitagdes, que partem da mais leve — adverténcia — até a mais grave — declaragio
de inidoneidade.

O principio da proporcionalidade avulta-se como meio de garantir que a
penalidade aplicada pelo gestor piblico seja condizente com a severidade da violagdo
contratual praticada, de modo que as sangdes mais graves sejam aplicadas apenas as
condutas mais reprovaveis.

Ora, verifica-se que a Notificada deixou de observar a boa-fé objetiva,
especificamente o dever de transparéncia e lealdade no trato com a Administragio
Municipal na medida em que, apesar de ter conhecimento da data do evento, bem como ter
tratado de diversos assuntos para cumprimento da ARP, através da reunido realizada
através do google meet, bem como conversas viae-mail, mesmo assim ndo cumpriu com o
acordado, causando prejuizos ao Municipio.

Ressalta-se o fato de que a Ata de Registro de Pregos n® 163/2021 foi assinada em

. 09/08/2021, e o evento marcado para 03/10/2021, ou seja, menos de dois meses apds a
assinatura. Importante destacar que o evento marcado envolveria cerca de 400
(quatrocentos) participantes, com o objetivo de incentivo e manutengdo do esporte no
Municipio.

Ainda, no dia 21/09/2021 a contratada enviou e-mail da empresa solicitando o
cancelamento da ATA, pois ndo iria conseguir realizar os servigos contratados.

No caso em andlise, ndo hd logica na alegagdo de ndo cumprimento da ARP em
razdo de inviabilidade financeira, tendo em vista majoragdo do custo da prestagdo de servigo.

Isso porque, além dos argumentos ja citados, da data da assinatura da Ata e a data do
pedido de cancelamento foram somente 42 (quarenta e dois dias).

Tal inviabilidade deveria ter sido avaliada antes do compromisso
assumido.Outrossim, a contratada sequer comprovou as alegagdes, 6nus que lhe incumbia.
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Ou seja, constata-s¢ a ofensa a4 boa-fé objetiva, mormente ao cumprimento dos
deveres de lealdade, confianga, informagdo, honestidade e probidade no cumprimento das

Registre-se que caberia 2 empresa vencedora do certame cumprir devidamente as
avengas celebradas, sobremaneira quando o Municipio estabeleceu expressamente o modo e
as condigGes para a execugdo do objeto.

Além disso, o Decreto Municipal n.” 151/2013, que regulamenta as contratagdes pelo
Sistema de Registro de Pregos no dmbito da Administragdo Publica Municipal dispde que:

Art. 19 - O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condicdes da ata de registro de precos;

Il -ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar

superior dqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangio prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 87 da

Lei n” 8.666, de 1993, ou no art. 7% da Lei n® 10.520, de 2002.

Parigrafo unico - O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos

incisos I, Il e IV do capur serd formalizado por despacho do orgdo

gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art, 20 -O cancelamento do registro de precos poderi ocorrer por fato

superveniente, decorrente de caso fortuito _ou forca maior, gue
rejudiqgue o cumprimento da ata idamente mprovado

us ¥

I- az interesse piblico;

I1 -a pedido do fornecedor, (g.n.).

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n.° 151/2013:

DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS
REGISTRADOS

Art. 16 - Os pregos registrados poderio ser revistos em decorréncia de
eventual redugido dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao érgdo gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigdes
contidas na alinea “d” do inciso Il do capur do art. 65 da Lei n® 8.666. de
1993.
Art. 17 - Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o oOrgdo gerenciador convocard os
fornecedores para negociarem a redugdo dos pregos aos valores praticados
pelo mercado.
§ 12 - Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicagdo de penalidade.
§ 22 - A ordem de classificagiio dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
pregos aos valores de mercado observari a classificagdo original.
Art. 18 - Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor ndio puder cumprir o compromisso, o orgido
gerenciador podera:
I -liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagio
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados,; e
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11 -convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagio.

Paridgrafo tinico - Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador
deverd proceder a revogagdo da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

Art. 19 - O registro do fornecedor serd cancelado quando:

I -descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

IT -ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

I1I - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos |1l ou IV do caput do arl. 87 da Lei n®
8.666, de 1993, ouno art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002.

Parigrafo tinico - O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos
incisos I, Il e IV do caput serd formalizado por despacho do dérgao
gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 20 - O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
. prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:

I - por razio de interesse publico; ou

11 - a pedido do fornecedor. (g.n.).

Desse modo, a solicitagdo de cancelamento devera ser resultante da ocorréncia de
“fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior”.

Para Washington de Barros Monteiro a "(...) forca maior é a excludente de
responsabilidade, prevista, no art. 393, como o 'fato necessdrio, cujos efeitos ndo era
possivel evitar ou impedir', sem que seja realizada distingdo do caso fortuito nesse
dispositivo;, a__princi racteristica _dessa _excludente da _responsabilidade ¢ a
inevitabilidade do evento.” (g.n).

A forca maior ¢é, portanto, um acontecimento relacionado a fatos externos,
independentes da vontade humana, que impedem o cumprimento das obrigagdes, 0 que nio
ocorreu no presente caso.

Da mesma forma néo ha o que se falar em caso fortuito.

Logo, constata-se a ofensa a boa-fé objetiva, mormente ao cumprimento dos deveres
. de lealdade, confianga, informagéo, honestidade e probidade no cumprimento das obrigagées.

Registre-se que caberia 4 empresa vencedora do certame cumprir devidamente as
avengas celebradas, sobremaneira quando o Municipio estabeleceu expressamente o modo e
as condigdes para a execugiio do objeto.

No mais, a Administragdo tem o poder-dever de multar o contratado que agir com
culpa e ndo justificar a falta de execugdo do contrato firmado.

Desse modo, é que se justifica a aplicagdo da multa no montante de 15 % (quinze por
cento) sobre o valor total do Contrato, no importe de R$ 52.000,00, o que corresponde ao
valor de RS 7.800,00 (sete mil ¢ oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima Terceira,
Item 10.2, III, Letra “e” da Ata de Registro de Pregos n.® 163/2021 ¢ art. 87, I, da Lei n.”
8.666/93.

'MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito das Obrigagdes: 2 parte. 34 ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2003, p. 474.
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Ha razoabilidade e proporcionalidade na imposigdo dessa penalidade na medida em
que houve prejuizo concreto ao interesse publico, de consequéncias graves, eis em que
operou a inexecugdo total da Ata de Registro de Pregos n.° 163/2021, em virtude da inércia
da Notificada.

3. DECISAO
Ante o exposto, DECIDO:

a)  pela rescisdo unilateral do Contrato, nos termos daClausula Décima, item 10.2,
incisos VI, VI e VII, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78, inciso I e art. 79, inciso
I da Lei 8.666/93;

b) pela aplicagdo da pena de multa no montante 15 % (quinze por cento) sobre o
. valor total do Contrato, no importe de R$ 52.000,00, o que corresponde ao valor de RS
7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima, Item 10.2, III, Letra
“e” da Ata de Registro de Pregos n.° 163/2021 e art. 87, I1, da Lei n.° 8.666/93, cumulada
com suspensiio tempordria de participagio em licitagio e impedimento de contratar
com a Administragdo, pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do 87, II, da Lei n.°
8.666/93;

¢) 4 Divisdo de Licitagdes e Contratos para que NOTIFIQUE a empresa quanto
ao resultado deste processo, bem como para o recolhimento dos valores, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, sob pena de cobranga judicial, nos termos do item 10.6 da Ata de Registro
de Pregos n.® 163/2021;

d) na auséncia do recolhimento dos valores de que trata o Item anterior, a
Secretaria de Finangas para que adote as providéncias cabiveis para cobranga.

Chopinzinho, 04 de maio de 2022.

. Edson Luiz Cenci
Prefeito Municipal
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DA ARP 163-2021 - EXO
COMPANY PARTICIPACOES LTDA

TERMO DE RESCISAOQ UNILATERAL E APLICACAOQ
DE PENALIDADES DA A.R.P.n° 163/2021

O MUNICIPIO DE CHOPINZINHO-PR, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede @ Rua Miguel Procépio
Kurpel, n®. 3.811, Bairro Sdo Miguel, inscrito no CNPJ/MF. N°.
76.995.414/0001-60 neste ato representado pelo seu Prefeito
Senhor EDSON LUIZ CENCI, brasileiro, portador do CPF n®
518.894.719-68 e do RG n® 3.533.593-5 SSP/PR, residente e
domiciliado na cidade de Chopinzinho — PR, através do
presente, RESOLVE:

Cldusula Primeira -Rescindir unilateralmente a A.R.P.
n°163/2021, firmada em 09 de agosto de 2021, oriundo do
Processo Licitatorio n® 41/2021, Edital de Pregdo Eletronico n®
39/2021, visando oRegistro de Pregos para Contratagdo Futura
de Servigos de Organizagiio e Produgdo de Eventos de Corrida
de Rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de Chopinzinho,
firmado com a Empresa EXO COMPANY
PARTICIPACOES LTDA, com sede na Rua Coronel
Madureira, 40, LJ 13, Centro, na cidade Saquarema - RJ, CEP
28.990-756, telefone (21) 3587-0723, e-mail
executivo@exocompany.com, CNPJ n°21.061.770/0001-14,
doravante denominada CONTRATADA, representada pelo
Senhor Thiago de Oliveira Vieira brasileiro,inscritonoCPFn®
124.071.307-07,portadordoRGn” 21.796.779-3 DETRAN-RJ,
residenteedomiciliado em Sdo Gongalo - RJ, em conformidade
com as disposigdes da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, mediante as condigdes a seguir estabelecidas:

Cliusula Segunda - A rescisio unilateral do A.R.P n°
163/2021, nos termos da Cldusula Décima, item 10.2, incisos
VI, VI e VII, da Ata de Registro de Pregos 163/2021, e art. 78,
inciso 1 e art. 79, inciso | da Lei 8.666/93;Procedimento
Administrativo n°  63/2022 para  Apuragio de
Responsabilidade da Empresa Contratada, referente a
A.R.P. 163/2021, protocolado através do memorando
eletrdnico n® 1056/2022, conforme Decisfio contida as folhas
63 a 72 do referido procedimento.

Clausula Terceira -Serdio aplicadas as seguintes penalidades:

pela rescisdo unilateral do Contrato, nos termos da Clausula
Décima, item 10.2, incisos VI, VI e VII, da Ata de Registro de
Pregos 163/2021, e art. 78, inciso | e art. 79, inciso | da Lei
8.666/93;

pela aplicagdo da pena de multa no montante 15 % (quinze por
cento) sobre o valor total do Contrato, no importe de RS
52.000,00, o que corresponde ao valor de RS 7.800,00 (sete
mil e oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima, ltem
10.2, TI1, Letra “'¢” da Ata de Registro de Pregos n.” 163/2021 ¢
art. 87, II, da Lei n." 8.666/93, cumulada com suspensio
temporiria de participaciio em licitagio ¢ impedimento de
contratar com a Administracio, pelo prazo de 2 (dois)anos,
nos termos do 87, 11, da Lei n.° 8.666/93;

a Divisdio de Licita¢des e Contratos para que NOTIFIQUE a
empresa quanto ao resultado deste processo, bem como para o
recolhimento dos valores, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sob
pena de cobranga judicial, nos termos do item 10.6 da Ata de
Registro de Pregos n.” 163/2021;

na auséncia do recolhimento dos valores de que trata o Item
anterior, a4 Secretaria de Finangas para que adote as
providéncias cabiveis para cobranga.

Cliusula Quarta -O Presente Termo de Rescisdo ¢ Aplicagio
de Penalidades serd publicado, em veiculo de divulgagdo do
Municipio.

yuie



Chopinzinho - PR, 12 de maio de 2022,

EDSON LUIZ CENCI
Prefeito
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
DECISAO ARP 163-2021 - CONTRATACAO SERVICOS EXO COMPANY
CONTRATACAO FUTURA DE SERVICOS DE ORGANIZACAD
CORRIDADE RUA E MONTAM BIKE

Memorando Eletrdnico n.” 1.056/2022.

Assunto: Aplicagio de penalidades. Ata de Registro de Pregos n.°
163/2021. Registro de pregos para contratagio futura de servigos de
organizagdo ¢ produgiio de eventos de corrida de rua ¢ MTB (Montan
Bike) no Municipio de Chopinzinho

DECISAQ
RELATORIO

Trata-se  deProcedimento  Administrativo -~  Memorando
Eletrénicon.” 1.056/2022, objetivando a aplicaglio de penalidades em
face da empresaEX0O COMPANY PARTICIPACOES LTDA, ante
ainexecugdo total da Ata de Registro de Pregos n.” 16372021,
decorrente do PregioEletronico n.° 39/2021, cujo objeto é registro de
precos para contratagio futura de servigos de organizagio e produgio
de eventos de corrida de rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de
Chapinzinho.

Os autos, contendo 148 (cento e quarenta ¢ oito) paginas, foram
regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

Solicitagdo para apuragio de responsabilidade da empresa
ExoCompany Participagdes Ltda, emitida pelo Diretor de Esportes,
Luis Eduardo BerlandaAndolhe (pag. 01)

Copia da Ata de Registro de Pregos (fls. 02 a 13);

Copia de e-mail ¢ reunidio através doGooglemeet (fls. 14 a 24)
Requerimento de revogagio da Ata de Registro de Pregos 163/2021,
datado de 13/09/2021 (fls. 25 a 38);

Relatério emitido pelo Fiscal da ARP (fls. 39);

Cépia de Oficio 291/2022, através do qual a contratada foi notificada
para apresentar defesa prévia ante a possivel inexecugiio da A.R.P. n°
163/2021, bem como quanto a aplicagdo das penalidades constantes
nas Clausulas Oitava ¢ Décima da A.R.P n® 163/2021 (fls. 41 a 43).
Procedimento Administrativo n® 63/2022 (fls. e notificagio da
contratada (fls.44 a 86)

Defesa Prévia (fls. 89 a 95);

Parecer Juridico da lavra do Procurador Municipal, Dr. Thiago
Voracoski Santos, no qual opinou pela aplicagio das penalidades
cabiveis (multa ¢ suspensdo do direito de licitar ¢ contratar com a
administragiio),

Vieram os autos para decisdo.

E o relatério.

FUNDAMENTACAOQ

DAS ALEGACOES DA EXO COMPANY PARTICIPACOES
LTDA

Cuida-se de Memorando Eletrénico n.* Memorando Eletrdnico n.*
1.056/2022, objetivando a aplicagio de penalidades em face da
empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA, ante a
inexecugdo total da Ata de Registro de Pregos n.° 163/2021,
decorrente do Pregiio Eletronico n.” 39/2021, cujo objeto ¢ registro de
precos para contratagdo futura de servigos de organizagdo e produgio
de eventos de corrida de rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de
Chopinzinho.

A contratada requereu a revogagdo da Ata de Registro de Pregos
datado de 13/09/2021 (fls. 25 a 38).

Entretanto, conforme relatério emitido pelo Fiscal do Contrato (fls.
39), retira-se: a)Tendo em vista o Edital de pregdo n® 39/2021, onde a
Empresa ExoCompany Participagdes Lida, participou do processo e
foi contratada para prestar os servigos previsto no edital; b) O contrato
entre 0 Municipio de Chopinzinho e a Empresa foi assinado no dia 09
de agosto de 2021; ¢) com a ATA de registro de pregos n® 163/2021,
assinadas por ambas as partes, entrei em contato com a empresa no dia
17/08/2021 via ¢-mail, pois ndo consegui contato telefonico com a
empresa no primeiro momento; d) Neste contato informei a data do
evento que utilizaria os servigos contratados, que seria no dia
03/10/2021; e) apds encaminhar o e-mail, recebi uma resposta da
empresa, através do Senhor Kadu Milano, se dizendo responsavel pela
empresa e pelo atendimento ao contrato; f) marcamos uma reunido
online pelo Google melt, reunido esta que aconteceu no dia de



23/08/2021, onde repassei qual seria o trabalho executado pela
empresa; g) durante a reuniio ficou acordado que a empresa iria
realizar e atender em 100% o contrato assinado com o Municipio de
Chopinzinho, havendo a troca de contatos telefonico para facilitar a
comunicagdo; h) apds a reunido as trocas de informagoes foram
realizadas por contato via WhatsApp, com o proprio senhor Kadu
Milano, e também através de um grupo criado pela empresa, onde
haviam demais servidores da mesma, para conseguirmos alinhar e
aprovar os modelos de premiagdes (troféus e medalhas); i) durante as
conversas foram aprovados os modelos dos troféus bem comoas
medalhas esportivas, onde o mesmo me relatou que estaria no setor de
produgdo; j) até o momento estava tudo ocorrendo dentro do
combinado e afirmado em contrato, sendo que no dia 13/09/2021 a
empresa encaminhou um e-mail informando que nfio iria
maisconseguir das prosseguimento em atender o contrato firmado
entre as partes.

A contratada foi notificada para que apresentasse defesa prévia, no
prazo méaximo de 15 (quinze) dias tteis, sobre o teor dos relatérios
que instruem o Memorando n°® 1.056/2022, ante a possivel inexecugao
da A.R.P. n® 163/2021, bem como sobre a possibilidade de aplicagdo
das penalidades constantes nas Clausulas oitava e décima da A.R.P. n°
163/2021.

Devidamente Notificada a contratada apresentou Defesa Prévia,
alegando, em sintese, que: a)participou do procedimento licitatorio
Pregiio Eletronico 039/2021, na data 02 de junho de 2021, apés
recursos e contrarrazdes, foi declarada arrematante e vencedora, tendo
a Ata de Registro de Pregos 163/2021 datada 09/08/2021, assinada em
12/08/2021; b) decorridos mais de trés meses da data do pregio,
foram contatados para a organizagdo do evento corrida de Mountain
Bike; ¢) Porém, considerando as condigdes atuais do pais com os
aumentos desenfreados dos pregos, e verificando a proposta de prego
do pregdo, que a mesma se encontra fora do prazo de validade,
devendo passar pelo processo de reequilibrio financeiro econdmico; d)
que como ndo obtiveram nenhum contato prévio para verificar as
possibilidades, sendo a auséncia da comunicagdo prévia do drgdo com
a empresa impossibilitou que a mesma se preparasse para o
atendimento e cumprimento dos itens da ARP; e) que ¢ sabido que a
administragdo piblica, ndo pode ter custos ou gastos antecipados ao
contrato propriamente dito; f) que para que sejam iniciadas as
prestagoes de servidos e os respectivos desembolsos, héd de se haver o
termo de contrato devidamenteassinado por todas as partes
envolvidas; g) que de fato, a Ata de Registro de Pregos ndo ¢ um
contrato; h) que ao registrar os pregos, cadacontratagdo originaria
deste instituto gera um contrato que ¢ regido por legislagdo distinta a
que

rege o Servico de Registro de Pregos; i) que a Ata de Registro € a
matriz gerenciada por um

orgdo da administragdo pablica que possibilita a adesdo, por
intermédio de contratos, de outros

orgdos piiblicos que necessitam executar aquele servigo ou adquirir
determinados bens; j) que ainda assim, os pregos da proposta de prego
apresentada no procedimento licitatério jdestdo superados e fora de
vigéncia e manutengdo; k) que na intengdo de ajudar, garantindo a
celeridade ¢ presteza por parte da empresa EXOCompany, foram
levantados os custos e pregos de mercado atualizados e deparamos
com oaumento geral dos pregos mercadolégicos, diretos e indiretos,
que influenciam o custo geral doservigo/bem fornecido: 1) que dadas
as inconformidades e em se tratando de uma Ata, e nio de um
Contrato, nioconsideramos vidvel ao orgdo gerenciador a manutengio
do reequilibrio econémico financeiro,porque o mesmo deveria ser
feito a cada contratagdo, mensalmente, com os pregos reajustadospelos
indices oficiais; m) que como ¢é de conhecimento amplo que estamos
vivenciando um cendrioextremamente delicado com a manutengio do
estado de pandemia da COVID-19, assuntopresente nos diversos
meios de comunicagdo, cuja abrangéncia tem sido mundial, e tal
fatoprejudicou notoriamente as empresas organizadoras de eventos, e
as mesmas necessitam delongos prazos para reerguer equipe, méo de
obra e materiais; n) que o aumento de pregos ao consumidor, tanto
produtos alimenticios, quanto combustiveis e energia, tem sido
extremamente relevante e afetam diretamente o custo final do
mercado; o) que diversos itens da ARP sdo importados, ou possuem
pegas importadas, o que estd extremamente afetado com a redugio das
importagdes de produtos em sua maioria chineses, o que elevou o
custo geral e mesmo a escassez de produtos e equipamentos; p) que
esses aumentos vém inviabilizando a manutengdo dos pregos
registrados em ARP vigentes por 12 meses, por exemplo, pois ndo hi
previsdo antecipada ao pregdo quanto a volatilidade (sempre para
mais) dos pregos. Por fim, requereu o reconhecimento das
justificativas apresentadas, com a revogagdo da Ata de Registro de
Precos.

No entanto, sem razio, senio vejamos

Em cumprimento & solicitagio da Secretaria Municipal de Educagio,
Cultura e Esporte, através do Diretor de Esportes, foi instaurado o




presente processo administrativo, com o objetivo de apurar a
responsabilizagiio da empresa objetivando a aplicagdo de penalidades
em face da empresaExoCompanyParticipagdes Ltda, ante a
inexecugdo total da Ata de Registro de Pregos n.® 163/2021,
decorrente do Pregiio Eletronico n.° 39/2021, cujo objeto ¢ registro de
pregos para contratagio futura de servigos de organizagdo e produgdo
de eventos de corrida de rua e MTB (Montan Bike) no Municipio de
Chopinzinho.

Através do Oficio Eletrdnico n.® 291/2022, a empresa foinotificada
para que apresentasse defesa prévia,

Consta nos autos a manifestagdo do servidor Paulo EgidioDalsasso,
informando que a empresa foi notificada em 07/03/2022, conforme
Oficio 291/2022, sendo que foi apresentada defesa prévia pela
notificada (f1s.96).

A Defesa Prévia consta das fls. 97 a 103.

Entretanto, em que pesem as alegagdes da contratada, com relagdo ao
argumento de majoragdo do custo da prestaglio de servigo, ressalta-se
que o sistema de registro de prego niio comporta reajuste antes de
decorrido doze meses da vigéncia do contrato (quando derivado da
Ata de Registro de Prego), logo, ndio ¢ causa legitima que justifique
ainexecugdodo contrato,

Com relagio a alegagiio de que nio havia emissio de ordem de
fornecimento ou instrumento contratual decorrente daARP, vale
ressaltar que tal sistemitica é inerente ao registro de pregos, ou seja, se
a ARPpossui vigéncia de 12 meses, ¢ a administragdio tem csse prazo
para solicitar os servigos registrados, ndo poderia a empresa
simplesmente negar a execugio contratual porque a administragio nio
procedeu a contratagio no momento almejado.

Assim, a Notificada, antes de se aventurar em participar do processo
licitatorio deveria ter a cautela de verificar as suas condigdes para o
cumprimento do objeto, o que nio o fez.

Portanto, diante da inexecugio da Ata de Registro de Pregos n.°
163/2021, a aplicagio de penalidades ¢ medida que se impdoe.

2.2. DAAPLICACAO DE PENALIDADES

A aplicagdio das sangdes administrativas tem previsdo legal e visa, em
Gltima andlise, a preservar o interesse publico quando este é abalado
por atos ilicitos cometidos por contratados da Administragdo Pablica.
No caso em andlise, a empresa EXO COMPANY
PARTICIPAGOES LTDAalega o descumprimento da Ata de
Registro de Pregos 163/2021, em sintese, diante da inviabilidade
financeira, em raziio da majoragdo do custo da prestagdo de servigo,
bem como em razdo de que ndo havia emissio de ordem de
fornecimento ou instrumento contratual decorrente daARP, o que
impossibilitaria a execugiio da mesma.

Pois bem. De acordo com os arts. 87 e seguintes da Lei B.666/93
podem ser aplicadas as seguintes penalidades:

Art.87.Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

l-adverténcia;

MW@M

umenn_ummm_de_nmlﬂmh_.:Luﬁmia_:
impedimento de contratar com a Administracio. por prazo nio
superior a 2 (dois)anos;

IV-declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragio  Plblica enquanto  perdurarem os motivos
determinantes da punig¢io ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangiio aplicada com
base no inciso anterior. (g.n.).

Verifica-se que as sangdes administrativas tém cardter educativo, pois
mostram aos contratados que a Administragdo nfio tolera condutas
ilicitas, também carditer repressivo, para impedir que o Estado ¢ a
sociedade sofram prejuizos pelo descumprimento pelos fomecedores
de suas obrigagdes.

Nesse sentido, a Ata de Registro de Pregos n.” 163/2021prevé:

“, =t "
10.1 - Deniincias relacionadas ao ndo cumprimento da ARP e do(s)
Contrato(s) e seus anexos, estardo sujeitas as penalidades previstas na
legislagdo, tais como: adverténcia escrita, adverténcia escrita com
prazo para correglio, penalidades pecunidrias com os respectivos
valores, ordem de ressarcimento, suspensdo tempordria, rescisio do
contrato, bem como a adogdio das medidas do art. 80, da Lei n°
8.666/93, e demais dispositivos normativos que regem a matéria.

10.2 - O CONTRATANTE decide aplicar ao(s) Contrato(s), na
hipitese de inexecugdio das obrigacdes pela CONTRATADA, o

B



disposto nos artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei n” B.666/93, e as
seguintes penalidades:
I - adverténcia escrita: quando houver distorgoes ou faltas leves, que
ndo decorram de dolo ou naqueles que ndo impliquem em prejuizo
grave ao usudrio, populagdo, servidores e empregados pblicos, nem
em ato lesivo 4 Administracio, caracterizando negligencia
administrativa.
Il - adverténcia escrita com prazo para corregdo: impostas em razio
de excessos, omissdes ou dolo que configurem distorgdes médias ou
graves, que possam ser corrigidas e adequadas no prazo de até 60
(sessenta) dias.
III - penalidades pecunidrias:
a)multa-dia moratoria devido ao ndo cumprimento no prazo
assinalado, da adverténcia disciplinada no item Il desta Clausula,
correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor mensal
ou total do Contrato;
b)multa-dia moratéria devido a suspensdo, inexecugdo, execugdo
parcial ou atraso injustificado na entrega ou corregdo de vicios do
objeto, produto ou servigo, correspondente a 1% (um por cento) do
valor mensal ou total do Contrato, podendo ser imposta até o limite
maximo de 30 (trinta) dias multa;
¢) multa punitiva de 1% (um por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, quando verificada distorgdes médias;
d) multa punitiva de 5% (cinco por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, quando verificada distor¢des graves;
€) multa punitiva de 15% (quinze por cento) do valor mensal ou
total do Contrato, na hipétese de rescisio contratual motivada
pela_inexecucdio total ou parcial injustificada do Contrato, por
.nos termos da Lei n” 8.666/93;
f) multa punitiva de 30% (trinta por cento) do valor mensal ou total do
Contrato, na hipdtese de rescisio contratual motivada por atos de
improbidade administrativa, praticada em conjunto com agente
publico.
IV - suspensdo tempordria da prestagdo de servigos: serd aplicada nas
agoes que resultem danos financeiros e patrimoniais & Administragio,
ou que infrinjam as normas regulamentares e legais.
V - rescisdo do Contrato: serd determinada em situacdes graves,
de alta releviincia ou em razio do interesse piblico, sem prejuizo
VI - A rescisdo do Contrato, quando motivada por qualquer razdo do
item anterior, implicara na apuragdo de perdas e danos e aplicagio das
demais penalidades legais cabiveis.
VII - O CONTRATANTE resolve aplicar ao Contrato, no que tange a
rescisdo, os artigos 78, 79 e 80 da Lei n® 8.666/93.
10.3 - Na aplicagdo das penalidades contratuais, sera observado as
disposigdes da Lei n° B8.666/93, quando aos procedimentos,
contraditorio e ampla defesa.
10.4 - Na hipotese de aplicagio das penalidades pecunidrias referidas
nos itens anteriores, fica 0o CONTRATANTE autorizado a reter, até o
limite das multas aplicadas, os créditos a que teria direito.
10.5 - Inexistindo créditos em favor da CONTRATADA ou sendo
estes insuficientes para fazer face ao montante das penalidades
pecunidrias aplicadas, o CONTRATANTE oficiard 4 CONTRATADA
para que esta recolha aos cofres municipais, no prazo méximo de 05
(cinco) dias Gteis, a contar da data do recebimento do comunicado, o
valor resultante das penalidades aplicadas, ou a diferenca entre estes e
os créditos retidos.
10.6 - Caso a CONTRATADA nio efetue o recolhimento no prazo
estipulado no item anterior, o valor correspondente seria cobrado
judicialmente.
10.7 - Compete ao Prefeito Municipal a aplicagdo das medidas
previstas nesta Cldusula, observado o seguinte procedimento, via
sistema | Doc do CONTRATANTE, nesta ordem:
10.7.1 - Manifestagdo do Fiscal, com os documentos pertinentes a
comprovagio das situagdes e dos fatos a serem apurados;
10.7.2 - Manifestagdo do(s) gestor(es) do Contrato e/ou dofa)
Secretario(a) Municipal de Educagdao, Cultura e Esporte, com os
documentos pertinentes & comprovagdo das situagdes e dos fatos a
serem apurados;
10.7.3 - Notificagio da CONTRATADA, via sistema 1Doc, para
apresentagiio de defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
sendo a notificagdo assinada e encaminhada pelo gestor do Contrato;
10.7.4 - Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio;
10.7.5 - Decisdo do Prefeito Municipal;
10.7.6 - Notificagio da CONTRATADA, via sistema 1Doc, para
ciéncia quanto ao resultado do processo, em decisdo irrecorrivel;
10.7.7 - As medidas previstas no art, 80, da Lei n° 8.666/93, e demais
dispositivos normativos que regem o objeto da contratagio, poderdo
ser aplicadas imediatamente, independentemente da apresentagdo de
defesa prévia da CONTRATADA, sem prejuizo do contraditorio e
ampla defesa posterior (diferido), em situagdes consideradas urgentes
e previstas no Contrato”. (g.n.).




Nota-se que ¢ evidente a existéncia de uma gradagiio entre as
penalidades previstas na Lei de Licitagdes, que partem da mais leve —
adverténcia — até a mais grave — declaragio de inidoneidade.

O principio da proporcionalidade avulta-se como meio de garantir que
a penalidade aplicada pelo gestor piblico seja condizente com a
severidade da violagdo contratual praticada, de modo que as sangdes
mais graves sejam aplicadas apenas as condutas mais reproviveis.
Ora, verifica-se que a Notificada deixou de observar a boa-fé objetiva,
especificamente o dever de transparéncia e lealdade no trato com a
Administragio Municipal na medida em que, apesar de fter
conhecimento da data do evento, bem como ter tratado de diversos
assuntos para cumprimento da ARP, através da reunidio realizada
através do google meet, bem como conversas viae-mail, mesmo assim
nio cumpriu com o acordado, causando prejuizos ao Municipio.
Ressalta-se o fato de que a Ata de Registro de Pregos n® 163/2021 foi
assinada em 09/08/2021, ¢ o evento marcado para 03/10/2021, ou seja,
menos de dois meses apds a assinatura. Importante destacar que o
evento marcado envolveria cerca de 400 (quatrocentos) participantes,
com o objetivo de incentivo ¢ manutengdio do esporte no Municipio.
Ainda, no dia 21/09/2021 a contratada enviou e-mail da empresa
solicitando o cancelamento da ATA, pois nilo iria conseguir realizar os
servigos contratados.

No caso em andlise, ndo hi logica na alegagio de nilo cumprimento da
ARP em razio de inviabilidade financeira, tendo em vista majoragiio
do custo da prestagio de servigo.

Isso porque, além dos argumentos ja citados, da data da assinatura da
Ata e a data do pedido de cancelamento foram somente 42 (quarenta e
dois dias).

Tal inviabilidade deveria ter sido avaliada antes do compromisso
assumido.Outrossim, a contratada sequer comprovou as alegagdes,
dnus que lhe incumbia.

Ou seja, constata-se a ofensa & boa-fé objetiva, mormente ao
cumprimento dos deveres de lealdade, confianga, informagilo,
honestidade ¢ probidade no cumprimento das obrigagoes.

Registre-se que caberia 4 empresa vencedora do certame cumprir
devidamente as avengas celebradas, sobremaneira quando o Municipio
estabeleceu expressamente o modo e as condigbes para a execugdio do
objeto.

Além disso, o Decreto Municipal n.° 151/2013, que regulamenta as
contratagdes pelo Sistema de Registro de Pregos no dmbito da
Administragdo Pablica Municipal dispde que:

Art, 19 - O registro do fornecedor serd cancelado quando:

I - descumprir as condicies da ata de registro de pregos;

11 -ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitdvel;

II1 - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se
tornar superior dqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangiio prevista nos incisos 111 ou IV do caput do art,
87 da Lei n° 8.666, de 1993, ou no art. 7% da Lel n® 10.520, de 2002,
Pardgrafo Gnico - O cancelamento de registros nas hipoteses
previstas nos incisos I, 11 e IV do caput serd formalizado por despacho
do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 20 -0 cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por

II -a pedido do fornecedor,(g.n.).

No mesmo sentido, dispde o Decreto Municipal n." 151/2013:

DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS
REGISTRADOS

Art. 16 - Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redugio dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao Grgio
gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢des contidas na alinea “d" do inciso IT do caput
do art. 65 da Lei n® 8,666, de 1993,

Art. 17 - Quando o prego registrado tornar-se¢ superior ao prego
praticado no mercado por motivo superveniente, o érglo gerenciador
convocard os fornecedores para negociarem a redugdo dos pregos aos
valores praticados pelo mercado.

§ 1* - Os fornecedores que ndio aceitarem reduzir seus pregos 2os
valores praticados pelo mercado seriio liberados do compromisso
assumido, sem aplicagido de penalidade.

§ 2% - A ordem de classificagiio dos fornecedores que aceitarem
reduzir seus pregos aos valores de mercado observard a classificagio
original.

Art, 18 - Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor nio puder cumprir 0 compromisso, o 6rgiio
gerenciador poderd:



I -liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagio
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagio da
penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

Il -convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociagdo.

Parigrafo tnico - Nido havendo éxito nas negociagdes, o oOrgdo
gerenciador deverd proceder a revogagdo da ata de registro de pregos,
adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagdo mais
vantajosa,

Art. 19 - O registro do fornecedor sera cancelado quando:

1 -descumprir as condigdes da ata de registro de pregos:

11 -ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragiio, sem justificativa aceitavel:

III - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se
tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

1V - sofrer sangio prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da
Lei n® 8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002.
Pardgrafo dnico - O cancelamento de registros nas hipoteses
previstas nos incisos I, I e IV do caput sera formalizado por despacho
do orgdo gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
Art. 20 - O cancelamento do registro de pregos poderi ocorrer por
fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior,
que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados
¢ justificados:

1 - por raziio de interesse piblico; ou

[1 - a pedido do fornecedor.(g.n.).

Desse modo, a solicitagdo de cancelamento deverd ser resultante da
ocorréncia de “fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou
forga maior”.

Para Washington de Barros Monteiro a “(.) forca maior é a
excludente de responsabilidade, prevista, no art. 393, como o ‘fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir’, sem que
seja realizada distin¢do do caso fortuito nesse dispositivo; g principal
caracteristica _dessa__excludente da _responsabilidade ¢ _a
inevitabilidade do evento.” (g.n).

A forga maior ¢, portanto, um acontecimento relacionado a fatos
externos, independentes da vontade humana, que impedem o
cumprimento das obrigagdes, 0 que niio ocorreu no presente caso.
Da mesma forma nio hd o que se falar em caso fortuito.

Logo, constata-se a ofensa a boa-fé objetiva, mormente ao
cumprimento dos deveres de lealdade, confianga, informagdo,
honestidade e probidade no cumprimento das obrigagoes.

Registre-se que caberia 4 empresa vencedora do certame cumprir
devidamente as avengas celebradas, sobremaneira quando o Municipio
estabeleceu expressamente o modo e as condigdes para a execugdo do
objeto.

No mais, a Administragdo tem o poder-dever de multar o contratado
que agir com culpa e ndo justificar a falta de execugdo do contrato
firmado.

Desse modo, € que se justifica a aplicagdo da multa no montante de 15
% (quinze por cento) sobre o valor total do Contrato, no importe de
RS 52.000,00, o que corresponde ao valor de R$ 7.800,00 (sete mil ¢
oitocentos reais), nos termos da Clausula Décima Terceira, Item 10.2,
I11, Letra “‘e” da Ata de Registro de Pregos n.” 163/2021 e art. 87, 11,
da Lei n.” 8.666/93.

Hi razoabilidade e proporcionalidade na imposi¢do dessa penalidade
na medida em que houve prejuizo concreto ao interesse publico, de
consequéncias graves, eis em que operou a inexecugdio total da Ata
de Registro de Pregos n.” 163/2021, em virtude da inércia da
Wotificada.

DECISAO
Ante o exposto, DECIDO:

pela rescisio unilateral do Contrato, nos termos daClausula Décima,
item 10.2, incisos VI, VI e VII, da Ata de Registro de Pregos
163/2021, e art. 78, inciso | ¢ art. 79, inciso I da Lei 8.666/93;

pela aplicagdo da pena de multa no montante 15 % (quinze por cento)
sobre o valor total do Contrato, no importe de R$ 52.000,00, o que
corresponde ao valor de RS 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais),
nos termos da Clausula Décima, Item 10.2, 111, Letra “¢” da Ata de
Registro de Pregos n.” 163/2021 e art. 87, 11, da Lei n.* 8.666/93,
cumulada com suspensio temporiria de participagio em licitagio
e impedimento de contratar com a Administragio, pelo prazo de 2
(dois)anos, nos termos do 87, [1, da Lei n.° 8.666/93;

i Divisdo de Licitagies e Contratos para que NOTIFIQUE a
empresa quanto ao resultado deste processo, bem como para o
recolhimento dos valores, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, sob pena




de cobranga judicial, nos termos do item 10,6 da Ata de Registro de
Pregos n.° 163/2021;

na auséncia do recolhimento dos valores de que trata o Item anterior, 4
Secretaria de Finangas para que adote as providéncias cabiveis para
cobranga.

Chopinzinho, 04 de maio de 2022.

EDSON LUIZ CENCI
Prefeito Municipal

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Direito
das Obrigagdes: 2° parte. 34 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 474.
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