Gabarito Prova Escrita

1) Resposta esperada: N&o é licita a decis@o de utilizar o slogan em nenhuma das situagdes
apontadas. A utilizag&o do slogan de campanha eleitoral em todas as placas informativas de obras,
veiculos, na fachada da sede da Prefeitura, assim como nas midias publicitarias do municipio faz
com que a publicidade esteja associada a promocao pessoal do prefeito, ferindo assim os principios
da impessoalidade e da moralidade previstos no art. 37 da CRFB/88. Para evitar deturpacdes na
publicidade institucional, o § 1° do art. 37 da CRFB/88 dispde que “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos oOrgdos publicos deverad ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Ao definir a finalidade da
publicidade institucional e vedar a sua realizacdo com o objetivo de promogéo pessoal de agentes
publicos, a norma constitucional, além de enaltecer a impessoalidade, terminou por render
homenagem aos demais principios enunciados no caput do art. 37. Afinal, estabeleceu um
permissivo e delimitou o seu alcance, em nitida reveréncia a legalidade (constitucional); manteve-
se adstrita a base de valores que alimenta a moralidade administrativa; detalhou a funcionalidade
da publicidade; e zelou pelo correto emprego dos recursos publicos, considerando os fins a que se
destinam as ag@es estatais, andando de bracos dados com a eficiéncia. (Referéncia bibliografica:
“Publicidade institucional: a linha divisoria entre o dever de informacdo e a promocao pessoal”,
artigo disponivel em https://www.conamp.org.br/publicacoes/coluna-direito-em-debate/8390-
publicidade-institucional-a-linha-divisoria-entre-o-dever-de-informacao-e-a-promocao-
pessoal.html”

2)

a) Resposta esperada: Romario ndo poderia, por iniciativa propria, solicitar ao seu cunhado e/ou
Amaral que fornecessem qualquer orgamento, porque ndo compete ao estagiario tal providéncia,
salvo se autorizado pelo supervisor imediato. O estagiario deveria repassar tal
informacao/conhecimento ao seu supervisor, para que este, observada a legalidade, adotasse as
medidas que entendesse devidas. No mais, na hipotese de Romario solicitar os orcamentos,
poderia, em tese, haver violacdo do art. 15, incisos X1, XXII e XXV, do Cédigo de Etica e Conduta
da Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Chopinzinho, que proibe “Fazer uso de
informacdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servico, em beneficio proprio, de
parentes, de amigos ou de terceiros”, “Divulgar ou facilitar a divulgacdo, por qualquer meio, de
informagdes sigilosas obtidas por qualquer forma em razao do cargo, emprego ou funcdo”, e
“Manifestar-se em nome da Administragdo Publica quando nao autorizado e habilitado para tal”.

b) Resposta esperada: Romario ndo poderia enviar com antecedéncia ao seu cunhado e/ou Amaral
a minuta do edital de licitacdo. Isto porque, a uma, haveria afronta aos principios da
impessoalidade e moralidade, na medida que outras empresas poderiam ter interesse em receber
previamente a minuta do certame; a duas, haveria violagdo do art. 15, incisos XI, XXII e XXI1V,
do Cddigo de Etica e Conduta da Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Chopinzinho,
que proibe “Fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servigo, em
beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros”, “Divulgar ou facilitar a divulgacao, por
qualquer meio, de informacdes sigilosas obtidas por qualquer forma em razéo do cargo, emprego
ou fungdo”, e “Manifestar-se em nome da Administracdo Publica quando ndo autorizado e
habilitado para tal”. Com relacdo aos reflexos no processo licitatorio e contrato decorrente, caso a



minuta do edital fosse enviada, o procedimento licitatério seria nulo, bem como o contrato
decorrente, na medida que o estagiario praticou ato administrativo sem 0s elementos necessarios
para a sua validade. Primeiro, porque faltava-lhe competéncia para praticar o ato (enviar a minuta
do edital). Segundo, o objeto do ato ¢é ilicito, sendo a licitude requisito fundamental de validade do
objeto, pois a vontade exteriorizada pelo ato (conduta de enviar a minuta do edital) afronta os
principios da impessoalidade e moralidade, na medida que outras empresas teriam interesse em
receber previamente a minuta do certame. Terceiro, existéncia do vicio de forma, que é o meio
pelo qual se exterioriza a vontade; por isso, para ser considerada vélida a forma do ato deve
compatibilizar-se com o que expressamente dispde a lei ou ato equivalente com forca juridica. E,
quarto, a finalidade do ato (enviar a minuta do edital com a finalidade de agilizar a elaboracao das
propostas, garantir a presenca de empresas interessadas, aumentar a probabilidade de a
Administracdo firmar um bom contrato e garantir a aquisicao dos alimentos), embora possa parecer
proativa, colaborativa e louvavel, ndo esta dirigida ao interesse publico. Realmente, ndo se pode
conceber que o estagiario, como auxiliar da Procuradoria Geral do Municipio, responsavel pela
defesa de bens e interesses da coletividade, possa praticar ato em beneficio de interesses privados.
O intuito de sua atividade é auxiliar os membros do 6rgdo, sob as orientagdes e mediante
autorizacdo, porque de fato é a sua funcdo. Nao se pode esquecer também que conduta desse tipo
ofende os principios da impessoalidade e moralidade administrativa, porque enseja tratamento
diferenciado a administrados, e porque relega os preceitos éticos que devem nortear a
Administracdo. Inquinado o ato de vicio, pode ele ser invalidado pelo Judiciario ou pela propria
Administragdo. A invalidagdo opera ex tunc, vale dizer, fulmina o edital posteriormente publicado,
pois os atos nulos ndo se convalidam nem pelo decurso do tempo. Isso significa o desfazimento
de todas as relacBes juridicas que se originaram do ato invalido, inclusive o contrato para o
fornecimento dos alimentos as criancas e aos adolescentes atendidos pelas creches e escolas
municipais. (Referéncia bibliografica: Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017)



